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ASSEMBLEA DEI SINDACI - DISTRETTO LEGNANESE 

VERBALE DELLA SEDUTA DEL 25 OTTOBRE 2023 

 

 

Luogo incontro: Legnano Nuovo Ospedale - Sala riunioni Direzione Generale 

Ordine del Giorno: 
 

1. Approvazione verbale del 10/03/2023; 
2. Aggiornamento PNRR Distretto Legnanese; 
3. Campagna vaccinale 2023/2024; 
4. Istituzione cabina di regia integrata ASST; 
5. Aggiornamento MMG Distretto Legnanese; 
6. Varie ed eventuali 

 
Componenti presenti:  

• Dr.ssa Giuseppina Berra, Sindaco di Cerro Maggiore – Presidente;  
• Dr. Matteo Modica, Sindaco di Canegrate – VicePresidente; 
• Dr.ssa Susanna Biondi, Sindaco di Busto Garolfo – Componente; 
• Dr.ssa Paola Rolfi, Sindaco di Dairago – Componente; 
• Dr. Raffaele Cucchi, Sindaco di Parabiago, collegato in videoconferenza – Componente; 
• Dr. Gilles Andrè Ielo. Sindaco di Rescaldina – Componente; 
• Dr. Claudio Ruggeri, sindaco di S. Giorgio su Legnano 
• Dr.ssa Daniela Rossi, sindaco di S. Vittore Olona 

 
Partecipanti senza diritto di voto:  

• Dott.ssa Alessandra Colombo, Direttore del Distretto Legnanese 
• Dott.ssa Fabrizia Grandelis, Coordinatrice area territoriale Distretto Legnanese 
• Dott.ssa Susanna Fedele, Direzione Sociosanitaria di ASST Ovest Milanese. 

 
Il Presidente dell’Assemblea, Dott.ssa Giuseppina Berra, Sindaco di Cerro Maggiore, alle ore 15.45, 
constatata la presenza dei Sindaci per una popolazione totale rappresentata di 121.835 su 187.900 
abitanti, pari al 64,82% dichiara la seduta validamente costituita, ricorrendo il numero legale 
richiesto dal Regolamento di funzionamento della Conferenza dei Sindaci, del Collegio dei Sindaci, 
del Consiglio di Rappresentanza dei Sindaci e dell’Assemblea dei Sindaci del Distretto ai sensi della 
DGR 6762/2022. 
 
Punto 1: Approvazione verbale del 10 marzo 2023: 
  
Il Presidente Berra, in accordo con gli altri componenti dell’assemblea, dichiara il verbale approvato. 
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Punto 2: Aggiornamento PNRR Distretto Legnanese 
 
La dr.ssa Colombo presenta ai Sindaci la dr.ssa Fabrizia Grandelis, Responsabile Area Rete Territoriale 
per il Distretto Legnanese, con una consolidata esperienza in questo territorio e pertanto importante 
punto di riferimento per lo stesso. 
  
Il Direttore di Distretto passa ad illustrare il contenuto delle slide (allegate al verbale) ed in particolare 
sulla situazione delle 3 CdC/Odc, evidenziando i numerosi servizi erogati: 

• CdC di Parabiago (sede “ponte” di via XI Febbraio)  
Verrà aperta entro dicembre e vedrà la presenza di una PLS e 5 IFEC in condivisione con CdC 
di Legnano.  
Per la diagnostica di base saranno offerti i servizi di: punto prelievi, elettrocardiogramma, e 
spirometria, ambulatorio IFeC; nella struttura vi è già un poliambulatorio, con diverse aree 
specialistiche tra cui Nefrologia, Otorino-Laringoiatria ed Odontoiatra. È inoltre presente il 
Consultorio Familiare e la Neuropsichiatria Infantile. 
La postazione CA di tutto il Distretto Legnanese ha sede a Parabiago in via Spagliardi. 
Tale CdC verrà formalizzata con un “momento ufficiale” nel quale saranno invitati a 
partecipare anche i Sindaci e i Medici di medicina generale entro dicembre 2023. 

• CdC di Busto Garolfo in via XXIV Maggio 17: è presente un gruppo di medici di MMG e 
avviene anche erogazione di prestazioni di specialistica ambulatoriale e diagnostica di base, 
ambulatorio IFeC, realizzando una proficua integrazione a beneficio dei cittadini. E’ presente 
anche il Punto Prelievi, il PUA e il Consultorio Familiare. 

• CdC Legnano in Via Candiani 2: tra le funzioni attivate fin dalla fine del 2021 c’è il PUA, 
Punto Unico di Accesso, il punto prelievi per due giorni settimanali, attività di tipo 
amministrativo come scelta e revoca. 
Al PUA sono presenti Infermieri di Famiglia e Comunità (IFeC) ed Assistenti Sociali per 
accoglienza e colloqui ed è attivo l’ambulatorio IFeC. 
Il servizio di Continuità Assistenziale Ambulatoriale è offerto in questa CdC per tutto il 
territorio Legnanese. 
 

La Centrale Operativa Territoriale (COT) svolge la funzione di raccordo dei processi di presa in carico 

dei cittadini; il 30 ottobre è stato pubblicato apposito atto deliberativo di attivazione delle stesse e 

per il Distretto Legnanese sono previste le sedi di Legnano e Parabiago. La dr.ssa Colombo precisa 

che non è un servizio a cui l'utenza accede direttamente e pertanto il lavoro è essenzialmente svolto 

in back office in maniera centralizzata. La maggior parte dell'attività è in carico all’equipe delle 

dimissioni protette di Legnano, che serve tutto il territorio. 

Per l’Ospedale di Comunità la sede definitiva sarà presso la sede del vecchio ospedale di Legnano; 

ad oggi è attiva la soluzione ponte presso l’Ospedale di Comunità (OdC) di Abbiategrasso a cui 

possono comunque rivolgersi tutti i cittadini del territorio di ASST Ovest Milanese. 

La dr.ssa Colombo sottolinea inoltre il ruolo sul territorio della nuova figura dell’Infermiere di Famiglia 

e di Comunità (IFeC), di raccordo con i Medici di Medicina Generale e i cittadini. Gli IFeC si occupano 

anche della gestione del Punto Unico di Accesso (PUA) di cui i cittadini già usufruiscono ed effettuano 

la Presa in Carico territoriale spesso anche a domicilio.  

La dr.ssa Colombo passa dunque ad illustrare alcuni dati sulle attività nel periodo gennaio/agosto 
2023. Questi dati sono stati estratti direttamente dai sistemi aziendali di ASST e pertanto derivati da 
flussi codificati: 
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• Accessi al PUA: per il Distretto Legnanese si sono registrati 2.441 accessi, di cui 2321 a 
Legnano e 120 a Busto Garolfo 

• Valutazioni multidimensionali gennaio/agosto 2023: grazie ad esse vengono attivati una serie 
di servizi, si evidenzia che la maggior parte è effettuata nel Distretto Legnanese con circa 
860 prime valutazioni e oltre 1600 rivalutazioni 

• Ambulatorio infermieristico: oltre 370 prestazioni erogate nel distretto legnanese 
• ADP IFeC: sono state effettuate oltre 3.319 prestazioni di Assistenza domiciliare programmata 

da parte degli Infermieri di famiglia e Comunità  
 

La riforma delle cure domiciliari vede il concorso di diversi erogatori con differenti modalità erogative: 
Assistenza domiciliare integrata (ADI) da gestori accreditati (compreso il recente accreditamento di 
ASST Ovest Milanese), Assistenza domiciliare programmata (ADP) dei MMG, ADP degli IFeC ed RSA 
aperta.  
Una preliminare analisi dell’attività erogata, seppur incompleta, ha consentito di rilevare il 
raggiungimento del 60% dell’obiettivo per ASST ad agosto; a fine ottobre 2023 si stima un 
raggiungimento di circa il 80%. 
Il dato cumulativo è rilevabile soltanto da ATS/Regione Lombardia, che sta approntando apposita 
dashboard finalizzata al monitoraggio dell’obiettivo per le cure domiciliari volto al raggiungimento 
del 10% della popolazione over 65 entro il 2025. 
Il Direttore di Distretto, rispondendo alla domanda del Sindaco di S. Vittore Olona, afferma che c’è 

stata una certa cautela nella pubblicizzazione delle CdC, i servizi erogati sono infatti proporzionali 

alla disponibilità di personale; ad ogni modo i pazienti aventi particolari necessità vengono segnalati 

ad ASST attraverso i MMG o la mail degli IFeC oppure è possibile indirizzarli al PUA. 

Riferisce inoltre che ATS sta avviando un tavolo di co-progettazione con gli Uffici di Piano e le ASST 

per giungere ad un nuovo modello di PUA integrato.  
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Punto 3: Campagna vaccinale 2023/2024  
 

 
La dr.ssa Colombo comunica che la campagna vaccinale è stata avviata dal 1 ottobre 2023 con un 
Open Day svoltosi nei 4 centri vaccinali dell’ASST, tra cui Legnano, ed in particolare in quest’ultimo, 
è stata riscontrata un’ottima affluenza da parte della cittadinanza. 
 
La vaccinazione effettuata durante l’Open Day è stata riservata ad alcune categorie (Cittadini over 
60, Bambini dai 2 ai 6 anni, Donne in stato di gravidanza, Operatori sanitari, Forze dell’ordine, Polizia 
locale, Vigili del fuoco, Insegnanti e personale scolastico); sono stati successivamente coinvolti nella 
campagna anche gli MMG/PLS e le Farmacie, come da apposito cronoprogramma. 
La DGR 1025 del 02/10/2023 aveva dato indicazione di somministrare il vaccino COVID insieme 
all’antinfluenzale, tuttavia a causa dello scarso numero di dosi disponibili, non è stato possibile 
effettuare subito tale co-somministrazione; ci si sta organizzando per dare la possibilità di usufruirne 
anche ai pazienti che non hanno potuto farlo in tale occasione. 
Per i pazienti fragili il cui MMG non aderisce alla campagna di vaccinazione domiciliare, in base alla 
normativa è il referente dell’AFT che prende in carico la richiesta; essa sarà inoltrata tramite ASST ai 
medici di CA disponibili ad effettuare tali vaccinazioni al domicilio del paziente. 
Per i pazienti fragili rimasti senza medico e che non possono accedere ai punti vaccinali, la dr.ssa 
Colombo invita i Sindaci a segnalare i casi di cui sono a conoscenza e segnalarli al Distretto 
Legnanese al fine di procedere con l’organizzazione. 
In relazione alla privacy, il Direttore specifica che il problema non si pone in quanto saranno i cittadini 
stessi a doversi mettere in contatto con il Distretto. 
 
Punto 4: Istituzione Cabina di regia integrata ASST 
 
La dr.ssa Susanna Fedele, in staff alla Direzione Sociosanitaria di ASST e referente dei rapporti con 
gli Uffici di Piano, comunica che, ai sensi della Legge Regionale 22/2021, ASST Ovest Milanese ha 
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instituito nel proprio territorio la Cabina di Regia integrata attraverso apposita Deliberazione del 
Direttore Generale. 
Questo è uno degli organismi trasferiti da ATS ad ASST ed ha il compito di promuovere e facilitare 
l’integrazione tra le funzioni sanitarie e socio sanitarie con quelle sociali. Ne viene illustrata nel 
dettaglio anche la composizione. 
La Cabina di Regia di ASST ha come focus la programmazione integrata all’interno del proprio 
territorio; la prima seduta è stata convocata per il giorno venerdì 17 novembre alle ore 14.30 presso 
l’Auditorium A. Paccagnini di Castano Primo. 
Tra gli obiettivi della Cabina di Regia vi è la predisposizione del Piano di sviluppo del Polo Territoriale 
(PPT). Il PPT definisce la domanda di salute territoriale, la programmazione e progettazione dei 
servizi erogativi, assicurando l’integrazione delle funzioni e delle prestazioni sociali con quelle 
sanitarie e sociosanitarie distrettuali. La predisposizione di tale documento è già in corso ed è stata 
utilizzata come base la programmazione zonale. 
La dr.ssa Fedele introduce dunque l’Organismo consultivo distrettuale, tenuto a esprimere appositi 
indirizzi ai distretti per le attività di competenza, e ne illustra la composizione. 
Tra i componenti dell’Organismo è prevista la presenza anche dei Rappresentanti delle associazioni; 
a tal fine è in corso di predisposizione apposita manifestazione d’interesse. 
NOTA: la pubblicazione è poi avvenuta a partire dal giorno 3 novembre sul sito di ASST Ovest 
Milanese. 
 

 
Punto 5: Aggiornamento MMG Distretto Legnanese 
La dr.ssa Colombo espone apposita slide riguardante la situazione MMG del Distretto Legnanese: si 

evincono oltre 780 posti disponibili per l’AFT di Legnano, il 31/10 è prevista una cessazione nell' 

ambito di Busto Garolfo ed un prossimo inserimento il 2/11 di un MMG a Parabiago a cui potranno 

essere assegnati circa 1.000 assistiti; ciononostante ci saranno circa 1500 pazienti di questi 2 ambiti 

che saranno presi in carico dall'ambulatorio medico temporaneo di Nerviano. 

Proprio a Nerviano, si è in attesa dell’autorizzazione da parte di ATS affinché un medico di medicina 

generale che ha scelto tale Comune possa iniziare ad esercitare la propria professione. 
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I Sindaci segnalano in tal senso la problematica dei cittadini rimasti sprovvisti dei medici di base a 
causa dei pensionamenti e del fatto che essi si vedano assegnati a medici al di fuori del loro Comune. 
In alcuni Comuni accade infatti che coesistano assistiti lasciati senza MMG, ma al tempo stesso i 
MMG ivi presenti abbiano utenza proveniente da altri Comuni.  
La dr.ssa Colombo chiarisce che fino a poco tempo fa la competenza era di ATS rispetto alle modalità 
di iscrizione degli assistiti rimasti senza medico nell’ambito di residenza/domicilio; infatti in passato 
quando gli ambiti carenti erano pochi, hanno concesso ai cittadini di iscriversi anche presso MMG di 
un altro ambito che aveva disponibilità. 
A lungo andare, con l’aumento dei pensionamenti dei MMG numerosi ambiti sono diventati o carenti 
o comunque con poca disponibilità e sono stati dunque istituiti gli ambulatori temporanei (AMT) per 
rispondere alle esigenze dei cittadini senza medico, tali ambulatori purtroppo non sono funzionali 
alla popolazione fragile. 
Attualmente ASST, attraverso gli uffici di scelta e revoca, non concede più l’iscrizione in deroga in 
ambiti differenti a quelli di residenza/domicilio per i territori critici, ma sta cercando di avviare una 
politica di concessione di iscrizione in deroga al massimale ma con iscrizione a termine (massimo 1 
anno) per i pazienti con particolari fragilità, tale percorso si sta avviando previo consenso dei 
rappresentanti delle AFT. Le iscrizioni a termine permetteranno di poter iscrivere i pazienti ai nuovi 
medici che in futuro si inseriranno negli ambiti attualmente carenti. 
Purtroppo l’ACN non prevede modalità di gestione di queste situazioni che sono del tutto 
straordinarie, pertanto quelle illustrate sono soluzione tampone che si stanno implementando per 
venire incontro alla cittadinanza. 
Il Direttore di Distretto precisa inoltre che l’informazione ad ATS del pensionamento di un MMG è 

comunicata dal medico di medicina generale stesso, per Contratto poco tempo prima dalla cessazione 

e pertanto tale dato non è disponibile anticipatamente. 

In merito alle Cure Primarie, diversamente da quanto indicato in precedenza, in cui ogni ASST 
avrebbe avuto il proprio Dipartimento, la configurazione organizzativa indicata per ATS Milano in 
DGR XII/850 del 08/08/2023, prevede che la loro gestione avvenga attraverso un Dipartimento 
interaziendale: per la ASST Ovest Milanese e per la ASST Nord Milano sarà la macro area nord-ovest 
con la ASST Rhodense come capofila. 
Proprio in questi giorni è in corso un tavolo di lavoro tra le tre ASST volto a creare almeno una 
struttura di riferimento per ciascuna azienda. 
La situazione è diversa nelle altre ATS della Lombardia in cui il completo transito del Dipartimento 
sarà meno complesso rispetto al territorio di ATS Città Metropolitana di Milano. 
 
Punto 6: Varie ed eventuali 
 
Viene ricordato l’appuntamento del giorno lunedì 4 dicembre alle ore 15.00 presso l’Ospedale di 
Abbiategrasso per la Conferenza dei Sindaci, a cui sono invitati a partecipare tutti i Sindaci dei 49 
Comuni del territorio di ASST Ovest Milanese. 
L’assemblea si conclude alle ore 17.00. 
 

***** 

Il Presidente dell’Assemblea dei Sindaci     Il   verbalizzante 

 

Dott.ssa Giuseppina Berra                                           Ing.  Eduardo Longobardi 
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